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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 02483

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en la Resolucién 1466 de 2018
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, lo
dispuesto en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, Decreto 1541 de 1978 y 3930 de 2010
compilados en el Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 050 de 2018, Ley 373 de 1997,
Resolucion 3956 de 2009, Resolucion No. 2086 de 2010, y conforme a lo establecido en la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, efectuaron visita técnica el
dia 9 de julio de 2013, al predio de la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad
Bolivar, de ésta ciudad, donde la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900493575-2,
representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula
de ciudadania No. 79.279.517, realiza actividades industriales de recuperacion de escombros, y
trituracion de material pétreo.

Que dicha visita, dejo como consecuencia el Concepto Técnico No. 5690 del 20 de agosto de
2013, el cual senalé que en el desarrollo de las actividades de trituracion, la sociedad (en adelante)
APESCOL S.A.S., se vio inmersa en las siguientes infracciones ambientales:

- Enmateria de Recurso Hidrico Superficial, se evidencio la captacion de aguas superficiales
del Rio Tunjuelo sin contar con concesion de aguas, ni contar con el programa de uso
eficiente y ahorro de agua.

- En materia de vertimientos, esta entidad observo que la sociedad, se encontraba
realizando descargas de aguas industriales al Rio Tunjuelo, sin previo tratamiento y sin
contar con permiso de vertimientos.

Que posteriormente, y en aras de verificar las condiciones ambientales de operacién, se realiza
nueva visita técnica, el dia 18 de septiembre de 2013, al predio de la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur
Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, conclusiones contenidas en el
Concepto Técnico No. 06926 del 20 de septiembre de 2013, el cual se permitié sefialar:

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

“(...) 4.1.3. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

(...) De acuerdo a lo observado en el desarrollo de la visita técnica la actividad de recuperacion de
escombros y desechos de demolicién para la obtencion de arenas, utiliza aguas del Rio Tunjuelo
sin contar concesioén de aguas superficiales, para realizar la trituracion de los escombros y el lavado
de las arenas generadas por este proceso.

(...) Durante la visita de inspeccion se procedio6 a realizar el sello de la captacién ya que se evidencio
el desarrollo de la actividad. La imposicién de la medida preventiva en flagrancia fue adelantada por
La Direccién de Control Ambiental — Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, desconectando
la tuberia de toma de agua, la tuberia de distribucién y el apagado del suministro eléctrico a través
de la caja de distribucién eléctrica exterior y la imposicién de sellos como se evidencia en las
fotografias 3 y 4.

(...) El establecimiento se dedica a la fabricacién de arena a partir de la molienda de los escombros
provenientes de las construcciones, como material de andenes y lozas de concreto. Genera
vertimientos directos al rio Tunjuelo, que evidencian un alto aporte de sedimentos con un tratamiento
previo ineficiente. Las aguas residuales industriales son vertidas al rio Tunjuelo sin contar con
permiso de vertimientos.

(...) Durante la visita de inspeccion se procedi6 a realizar el sellamiento de la actividad generadora
de vertimientos industriales por no contar con las autorizaciones ambientales (permiso de
vertimientos a fuentes supetrficiales) y verter aguas residuales con gran aporte de sedimentos. La
imposiciéon de la medida preventiva en flagrancia fue adelantada por La Direccion de Control
Ambiental — Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, imponiendo sellos en las correa de
reparticion del sistema mecanico del molino, bloqueando la activacion de los equipos, a no ser que
se rasguen los sellos. Ademas del retiro y decomiso de la manguera de captacion, tal como se
evidencia en las fotografias 7y 8.”

Que en vista de la situacién, la Direccion de Control Ambiental, procedié a emitir la Resolucién
No. 01669 del 23 de septiembre de 2013, por medio de la cual se legalizé la imposicion de unas
medidas preventivas impuestas en flagrancia, estableciendo en su parte resolutiva:

“(...) ARTICULO PRIMERO-. Legalizar el Acta de fecha 18 de septiembre de 2013, mediante la
cual esta entidad impuso medida preventiva de suspension de actividades de trituracion de residuos
de construccion y demolicion, actividad generadora de vertimientos al cuerpo de agua superficial rio
Tunjuelo y la captacion de aguas superficiales del rio Tunjuelo a la sociedad RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S - con NIT.
900493575-2, representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR
identificado con cédula de ciudadania numero 79.279.517, en el predio ubicado en la carrera 16D
No 59B-24 Sur Local 2 (nomenclatura actual) de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO-. Legalizar el Acta de fecha 18 de septiembre de 2013, mediante la cual
esta entidad impuso medida preventiva de decomiso preventivo de la tuberia de captacién de 3 1/2
pulgadas (aprox. 6 metros) de la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S - con NIT. 900493575-2, representada
legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cédula de ciudadania
numero 79.279.517, en el predio ubicado en la carrera 16D No 59B-24 Sur Local 2 (nomenclatura
actual) de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de conformidad con las razones expuestas
en la parte considerativa de esta Resolucion.”

Que la anterior providencia, fue comunicada de manera personal, a la sociedad APESCOL S.A.S.,
a través de su representante legal, el seior GONZALO BARRANTES AGUILAR, por medio del
Radicado No. 2013EE128034 del 26 de septiembre de 2013.

Acto seguido, por medio del Radicado No. 2013EE128023 del 26 de septiembre de 2013, y el
Radicado No. 2013EE128021 del 26 de septiembre de 2013, se comunico la resolucién, a la
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, y a la Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Fiscalia General de la Nacion, respectivamente, para
los fines pertinentes de su despacho.

Que luego, profesionales de la cuenca Tunjuelo, de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del
Suelo, procedieron a realizar nueva visita el 27 de marzo de 2014, al predio objeto de control,
encontrando que la sociedad APESCOL S.A.S., no solamente incumplié con la medida preventiva
impuesta por esta autoridad ambiental, sino que continuo con el desarrollo de sus actividades
industriales, captando y generando vertimientos al Rio Tunjuelo, y evidenciando que la descarga
realizada, aporta de manera considerable sélidos al rio Tunjuelo, disminuyendo asi la capacidad
hidraulica del mismo.

Que dicha visita, dejo lo concluido en el Concepto Técnico No. 3734 del 7 de mayo de 2014, el
cual dispuso en su acapite 5, el continué incumplimiento ambiental en materia de vertimientos y
captacién de aguas superficiales, y solicitd tomar las acciones a que haya lugar, en virtud de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que acogiendo lo senalado por la parte técnica, la Direccion de Control Ambiental, procedi6 a
iniciar un proceso sancionatorio de caracter ambiental, por medio del Auto No. 3147 del 14 de
septiembre de 2015, en contra de Ila sociedad denominada RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S., identificada
con NIT. 900.493.575-2, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de violacién de
las normas ambientales.

Que el anterior acto administrativo, se notificé por aviso el 12 de enero de 2016, en virtud de lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, remitiendo oficio con Radicado No.
2016EE00903 del 4 de enero de 2016, y quedando ejecutoriado el 13 de enero de 2016, y
publicado en el Boletin Legal Ambiental, el 3 de julio de 2016.
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Que acto seguido, se remite comunicacién al Procurador 4° Judicial Il Agrario y Ambiental de
Bogota, por medio del Radicado No. 2016EE12409 del 22 de enero de 2016.

Que luego, y en ocasién del operativo de control y vigilancia, llevado acabo el 12 de abril de 2016,
en aras de confirmar si el usuario acataba la medida preventiva de suspensioén de actividades;
profesionales técnicos vy juridicos de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, junto con
personal de Policia Judicial, realizaron visita de verificacion en el predio de la KR 16 D No. 59 B —
24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, encontrando una clara similitud
en los conceptos técnicos ya sefialados, y concluyendo en el Concepto Técnico No. 1346 del 13
de abril de 2016:

“(...) Se evidencia que la razén social RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE
COLOMBIA APESCOL SAS, continta captando aguas superficiales pese a la medida preventiva impuesta
en la Resolucion 1669 de 2013, medida que ya ha sido materializadas mediante sellamiento (ver fotografia
2), pero que el usuario ha venido desacatando.
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Fotografia 2. Electrobombas selladas en operativo ografia 3. Situacion encontrada en el operativo
realizado el 27 de marzo de 2014. realizado el 12/04/2016, donde se evidencia violacion
Fuente: Concepto técnico 03059 de 2014 de sellos y sistema de captacioén activo.

(...) Tal como se informé anteriormente, se puede constatar el rompimiento, dafio y retiro de los sellos
impuestos por la autoridad ambiental, ademas del desacato de las medidas preventivas impuestas mediante
la Resolucion 1669 de 2013, lo cual incurre como agravante segun la Ley 1333 de 2009...”

(...) La actividad desarrollada por RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE
COLOMBIA S.A.S. requiere del uso de agua para la recuperacion de gravas de construccion procedentes
de escombros, generando aguas residuales no domesticas con alto contenido de sélidos, los cuales son
vertidos al rio Tunjuelo previo tratamiento de sedimentacion y cribado.
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Fotografia 4 Vertimiento evidenciado en operativo del Fotografia 5 Vertimiento evidenciado en operativo del
27/03/2014. 12/04/2016.

Fotografia 7 Imposicién de sellos en Iamaquinaria
generadora del impacto, Operativo. 13/04/2014.

Fotografia 8 Imposicion de ellos en la maquinaria Fotografia 9 Actividades desarrolladas por APESCOL.

generadora del impacto, Operativo. 13/04/2014

Que adicionalmente, y hecha la consulta en el sistema de informacién geografica de la Secretaria
Distrital de Planeacion, se evidencio que el predio de la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la
localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, donde opera la sociedad APESCOL S.A.S., se
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encuentra afectado por corredor ecolégico de Ronda del Rio Tunjuelo, configurandose asi una
infraccion respecto al uso de suelo de esta clasificacion de proteccion.

Que la Direccién de Control Ambiental, procedié a emitir el Auto No. 00882 del 7 de junio de
2016, por medio del cual se formuld un pliego de cargos, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Formular los siguientes cargos a la sociedad RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S - con NIT.
900493575-2, representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR
identificado con cédula de ciudadania numero 79.279.517, predio ubicado en la Cr 16 D No. 59 B
— 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, por incurrir presuntamente en
las siguientes conductas que constituyen infraccion al actual régimen ambiental:

-  CARGO PRIMERO.- Captar aguas superficiales del Rio Tunjuelo, sin la debida concesién y/o
autorizacioén de ésta autoridad ambiental, incumpliendo el literal d, del articulo 36 del Decreto 1541
de 1978 (Hoy articulo 2.2.3.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015).

- CARGO SEGUNDO.- No presentar, ni manejar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua,
incumpliendo con el articulo 3 de la Ley 373 de 1997.

-  CARGO TERCERO.- No solicitar ni obtener el debido permiso de vertimientos, incumpliendo el
articulo 41 del Decreto 3930 de 2009. (Hoy articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015).

- CARGO CUARTO.- Generar vertimientos de tipo industrial y captar aguas superficiales, dentro del
corredor ecolégico del Rio Tunjuelo, incumpliendo con el articulo 13 de la Resolucién SDA 3956 de
2009.”

Que el Auto No. 00882 del 7 de junio de 2016, fue notificado por edicto, siendo fijado el 18 de
octubre de 2016, y desfijado el 24 de octubre de 2016, quedando ejecutoriado el 25 de octubre de
2016. Que por medio de los Radicados Nos. 2016EE98346 del 16 de junio de 2016 y
2016EE138361 del 10 de octubre de 2016, se remitid citacion de notificacion del auto a la
sociedad en mencion, en virtud de lo establecido en el articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Que por medio del Radicado No. 2016ER09799 del 19 de enero de 2016, la Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar, acusa recibo de la constancia de fijacién del Radicado No. 20151920123212 —
2015EE230630, fijandola el 21 de diciembre de 2016, hasta el 23 de diciembre de 2016.

Que revisado el sistema forest de informacion de la entidad, asi como el expediente de control No.
SDA-08-2013-2120 (1 Tomo), no se evidencié que la sociedad APESCOL S.A.S., haya
presentado escrito de descargos, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, o haya
solicitado practica de pruebas, razén por la cual y dando continuidad al proceso sancionatorio, la

6
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Direccion de Control Ambiental, procedié a emitir el Auto No. 2035 del 23 de julio de 2017,
resolviendo:

“(...) ARTICULO PRIMERO. — Ordénese apertura de la etapa probatoria dentro del proceso
sancionatorio de caracter ambiental iniciado por esta Entidad, a través del Auto No. 03147 del 14 de
septiembre de 2015, en contra de la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA — APESCOL S.A.S., con NIT. 900.493.575-2, ubicada en la KR 16 D
No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. — Incorporar como pruebas dentro del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental los Conceptos Técnicos No. 05690 del 20 de agosto de 2013, 06926 del 20 de
septiembre de 2013, 03734 del 07 de mayo de 2014 y 01346 del 13 de abril de 2016, que reposan en
el expediente SDA-08-2013-2120.”

Que la anterior providencia, se notificd por aviso el 27 de noviembre de 2017 (publicacién del aviso
20 de noviembre de 2017 vy retiro el 24 de noviembre de 2017), cumpliendo asi con el debido
proceso y dando aplicacién al principio de publicidad.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Fundamentos constitucionales
Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 establece:

“(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacioén”.

Que el Articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal le es inherente una funcion ecoldgica.

Que la Constitucién politica de Colombia consagra en su Articulo 79 el Derecho a gozar de un
medio ambiente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
Ambiente conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el Derecho Administrativo sancionatorio es un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto brinda al poder publico encargado de la gestion ambiental, la facultad de
imponer las medidas preventivas y sancionatorias pertinentes, en procura de dar cumplimiento al
mandato constitucional y legal de propender por el interés general sobre el particular.

b) Fundamentos legales
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Que la normativa ambiental es de obligatorio cumplimiento, y la violacion a la misma acarreard la
imposicion de las sanciones legales, asi mismo los Actos Administrativos que expida la Autoridad
Ambiental en aplicacion de esa normativa deben ser observados en su integridad por parte del
Administrado y su desacato conlleva las respectivas sanciones.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...) la actividad sancionadora de la Administraciéon persigue la realizaciéon de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad)...”.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden Constitucional, legal y Reglamentario para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se sefald
en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

“(...) ARTICULO 1° TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“(...) ARTICULO 5: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civil.”
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Que en el Articulo 6°, se establecieron las causales de atenuacién de la responsabilidad en materia
ambiental, asi:

“(...) Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un
dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

Que el Articulo 7° de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacion de responsabilidad
en materia ambiental:

“(...) 1. Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccién o prohibicion.

7. Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a
que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:

“...1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
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Paragrafo1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las obras
0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

c¢) Transicién normativa en el caso particular

Decreto 1541 de 1978, por el cual se reglamenta la Parte Ill del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de
1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973. (Hoy Decreto 1076 de 2016).

“(...) Articulo 36.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener
el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: (...) d. Uso industrial;...”

Decreto 3930 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte llI- Libro 1l del Decreto-Ley 2811 de 1974, en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones. (Hoy Decreto 1076 de 2015).

“...) Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que el 26 de mayo de 2015, entra en vigencia el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se
expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compilando
de manera general las normas ambientales, entre otras el Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 3930
de 2010, asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias contempladas
en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas
las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
que versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, los siguientes

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacioén y conformacion
de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos, comités, sistemas
administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configuracién y conformacién de las
entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes marco.

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que a la fecha de expedicion del presente decreto, se encuentren suspendidas
por Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en este decreto, en caso de
recuperar su eficacia juridica.”
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Dicho lo anterior, el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 hoy compilado en el articulo 2.2.3.2.7.1
del Decreto 1076 de 2015, y el articulo 41 del Decreto 3930 de 2020, hoy articulo 2.2.3.3.5.1. del
Decreto 1076 de 2015; establecieron que toda persona natural o juridica requiere concesién para
obtener derecho al aprovechamiento de las aguas para fines industriales, asi como requiere
permiso de vertimientos para realizar descargas de aguas industriales a fuente superficial;
resaltando asi que con el cambio normativo no desaparecieron las obligaciones de tramitar las
autorizaciones ambientales, sino que se hicieron mas exigentes respecto a garantizar la calidad
del agua inmersa en la actividad.

ll. VALORACION PROBATORIA

Que es pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la sociedad RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA - APESCOL S.A.S., con NIT.
900.493.575-2, ubicada enla KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar,
de ésta ciudad, quien realiz6 actividades industriales de recuperacion de escombros, y trituracion
de material pétreo, sin dar cumplimiento a la normativa ambiental vigente, de conformidad con los
cargos imputados mediante Auto No. 00882 del 7 de junio de 2016, a la luz de las normas que
la regulan y que se han considerado vulneradas.

Esta entidad, sefala que dado que el usuario no presentd escrito de descargos, ni se requirio la
practica de pruebas en la etapa probatoria prevista para este fin, como autoridad ambiental
competente, la Secretaria cuenta con el mérito suficiente para entrar a resolver de fondo el
presente proceso sancionatorio, teniendo como pruebas conducentes, pertinentes y utiles, los
elementos sefalados en los Conceptos Técnicos Nos. 05690 del 20 de agosto de 2013, 06926 del
20 de septiembre de 2013, 03734 del 07 de mayo de 2014 y 01346 del 13 de abril de 2016, que
reposan en el expediente SDA-08-2013-2120.

Adicionalmente, y teniéndose como prueba pertinente, se trae a colacion el Informe Técnico No.
1253 del 18 de julio de 2017, en el cual la entidad se permitié sefalar que el dia 28 de junio de
2017, se realizo recorrido de inspeccion al predio de la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la
localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, encontrando que ya no se desarrollan actividades
objeto de control para esta autoridad ambiental, y la infraestructura para este propdsito fue retirada.

A la fecha, se encuentra operando otro establecimiento con diferente razén social, cuya actividad
es el acopio y venta de agregados para construccion, siendo materia de investigacién diferente a
la que hoy nos ocupa.

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que, una vez analizado el material probatorio que reposa en el expediente SDA-08-2013-2120,
esta autoridad ambiental resalta la clara evidencia obtenida los dias 9 de julio de 2013, 18 de
septiembre de 2013, 27 de marzo de 2014, 12 de agosto de 2016, y 16 de julio de 2017, en las
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visitas técnicas realizadas al predio de la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de
Ciudad Bolivar, de ésta ciudad; informacién que fue consignada en los conceptos ya mencionados;
y en donde se determind, que el usuario en el periodo comprendido entre el 9 de julio de 2013 al
28 de junio de 2017, en una clara conducta continuada, nunca conté con las autorizaciones por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente para realizar descargas de aguas industriales con alto
contenido de sedimentos, al Rio Tunjuelo, asi como tampoco solicité ni obtuvo la concesion de
aguas superficiales, para el desarrollo de su actividad; y si operd en un predio afectado por
corredor ecolégico; infringiendo con ello lo dispuesto en la normativa ambiental, que a continuacion
resalta esta entidad:

- En cuanto al primer cargo

“...) Captar aguas supefficiales del Rio Tunjuelo, sin la debida concesion y/o autorizacion de ésta
autoridad ambiental, incumpliendo el literal d, del articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy articulo
2.2.3.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015).”

Los dias 9 de julio de 2013, 18 de septiembre de 2013, 27 de marzo de 2014, 12 de agosto de
2016, y 16 de julio de 2017, se evidencié en campo que la sociedad APESCOL S.A.S., para
desarrollar las actividades propias de recuperacion y trituracion de escombros y material pétreo,
en repetidas ocasiones capto aguas superficiales del Rio Tunjuelo, sin contar con la debida
concesion otorgada por esta autoridad ambiental, haciendo uso de una motobomba serie
05300008 (sin mas especificaciones), la cual fue decomisada en atenciéon a la imposicion de
medida preventiva legalizada, en el operativo realizado el pasado 12 de abril de 2016.

Dicho lo anterior, y tal y como se constatdé en campo, se evidencié el rompimiento, dafo y retiro
de los sellos impuestos para suspender la actividad, omitiendo asi con el deber de respetar acto
administrativo de la autoridad ambiental; razdn por la cual el cargo esta llamado a prosperar, y se
procede a declarar la plena responsabilidad.

- En cuanto al tercer cargo

“(...) No solicitar ni obtener el debido permiso de vertimientos, incumpliendo el articulo 41 del Decreto
3930 de 2009. (Hoy articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015).”

Los dias 9 de julio de 2013, 18 de septiembre de 2013, 27 de marzo de 2014, 12 de agosto de
2016, y 16 de julio de 2017, se evidencié en campo que la sociedad APESCOL S.A.S., para
desarrollar las actividades propias de recuperacion y trituracion de escombros y material pétreo,
en repetidas ocasiones realiz6é descargas de aguas industriales con alto contenido de sedimentos,
a la fuente superficial del Rio Tunjuelo, sin contar con el permiso de vertimientos otorgado por esta
autoridad ambiental.
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Hecha la revision en el sistema forest de la entidad, se tiene que la sociedad investigada nunca
solicitd el tramite administrativo ambiental, y tal y como se constaté en campo, se observo el
rompimiento, dafio y retiro de los sellos impuestos para suspender la actividad, omitiendo asi con
el deber de respetar acto administrativo de la autoridad ambiental; motivacion suficiente para aludir
como en los otros cargos, que éste, esta llamado a prosperar.

- En cuanto al cuarto cargo

“(...) Generar vertimientos de tipo industrial y captar aguas superficiales, dentro del corredor ecolégico
del Rio Tunjuelo, incumpliendo con el articulo 13 de la Resolucién SDA 3956 de 2009.”

Los dias 9 de julio de 2013, 18 de septiembre de 2013, 27 de marzo de 2014, 12 de agosto de
2016, y 16 de julio de 2017, se evidencioé en campo que la sociedad APESCOL S.A.S., desarrollo
sus actividades de recuperacion y trituracion de escombros y material pétreo, en la KR 16 D No.
59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, predio afectado por
corredor ecoldgico de ronda del Rio Tunjuelo, tal y como se cotejé con las herramientas de
informacién de la Secretaria Distrital de Planeacion.

En consecuencia y trayendo a colacion, la imagen de ubicacion de la sociedad, se tiene una
evidente infraccion a la normativa distrital, respecto a desarrollar actividades distintas a las
sefaladas tacitamente, en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Imagen 1. Ubicacién del establecimiento APESCOL - Lugar de captacién de aguas del rio Tunjuelo y vertimiento asi la afectacion
por la Zona de Corredor Ecolégico de Ronda. Fuente: Google Earth modificado con capas SIG. Fecha de imagen google 12/04/2016
** Concepto Técnico No. 1346 del 13 de abril de 2016 **
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V. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Que en lo que respecta a la ausencia de dolo, y estudio de causales de atenuacion, esta entidad
sefala que no son de aplicacion en el presente caso, pues no se ajustan a ninguna de las causales
establecidas en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, siendo asi que al fundar la responsabilidad
en cabeza de la sociedad APESCOL S.A.S., no le queda mas a esta Autoridad Ambiental, que
declararle responsable, por los cargos imputados mediante el Auto No. 00882 del 7 de junio de
2016, y en consecuencia procedera a la sancién que corresponda.

VI. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Hecha la revision de la totalidad de los documentos que reposan en el expediente SDA-08-2013-
2120, se tiene entonces que el usuario, se vio inmerso en las siguientes circunstancias de
agravacion.

- Realizar la accién u omision, en areas de especial importancia ecoldgica.

Cdmo ya se resalto, esta entidad logré comprobar que las actividades industriales de recuperacion
de escombros, y trituracién de material pétreo; desarrolladas por la sociedad APESCOL S.A.S.,
se desenvuelven en un predio afectado por corredor ecoldgico de ronda del Rio Tunjuelo, siendo
una zona de especial importancia ecoldgica.

- Obtener provecho econdmico para si o para un tercero.

Se considera como agravante en el caso que nos ocupa, dado que evitar solicitar, y tramitar las
autorizaciones ambientales (permiso de vertimientos y concesién de aguas superficiales), para el
desarrollo de la actividad industrial, se configura como el costo evitado por el tercero, con el fin de
obtener provecho propio, y seguir operando bajo la ilegalidad.

- Incumplimiento total o parcial de medidas preventivas.

Los Conceptos Técnicos Nos. 3734 de 2014, asi como el 1346 de 2016, concluyeron en su parte
resolutiva, el claro desacato de la medida preventiva de suspension de actividades, legalizada
mediante la Resolucion No. 1669 de 2013, por lo cual, el cargo prospera y se procede a enunciar
la responsabilidad de la sociedad APESCOL S.A.S.

VII. SANCION A IMPONER
Que la Ley 1333 en su Articulo 40, regul6 el tema de las sanciones a imponer dentro del proceso

sancionatorio ambiental, el cual cita:
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“(...) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Que con el Decreto 3678 de 2010, se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 antes citado, y se toman otras
determinaciones.

Que, conforme a lo establecido en estas normas, como los hechos infractores a la normativa
ambiental que dieron origen al presente proceso sancionatorio, considera esta Secretaria que la
sancion principal a imponer es de cierre definitivo, a pesar de la cesacion de operacion en
el predio, y como sanciones accesorias, se tendran multa y el decomiso definitivo de la
tuberia de captacion de 3 1/2 pulgadas (aprox. 6 metros), confiscada preventivamente, en
el operativo realizado el pasado 12 de abril de 2016.

Que, en este sentido, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la
Resolucion No. 2086 de 2010, por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

VIII. TASACION DE LA MULTA

Que una vez verificado que en el presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009, se procedio a la expedicion del respectivo Informe
Técnico de Criterios, para la tasacion de la multa, con el propdsito puntual de motivar en el
presente caso la individualizacion de la sancion a imponer, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto MAVDT 3678 de 2010.
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Que teniendo en cuenta los criterios establecidos en la resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010,
el grupo técnico de la Direccion de Control Ambienta de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio
el Informe Técnico de Criterios No. 1881 del 3 de agosto de 2018, el cual concluyé:

“...) 3. SANCION PRINCIPAL: APLICACION DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 2.2.10.1.1.2 DEL DECRETO 1076 DE 2015.

Una vez desarrollados y evaluados los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.2, del decreto
1076 de 2015, se considera desde el punto de vista técnico imponer como sancién principal el cierre
definitivo del vertimiento proveniente de la actividad de la sociedad, y de la captacion del recurso
hidrico del Rio Tunjuelo.

Teniendo en cuenta que la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS
DE COLOMBIA APESCOL SAS, con NIT 900493575-2, no cuenta con los permisos para llevar a cabo
la captacion de aguas superficiales del rio Tunjuelo y descargar aguas residuales sobre el mismo
cuerpo hidrico requeridos por la autoridad ambiental; incumple con las medidas preventivas de
suspension de actividades generadoras de vertimientos y captacion de aguas superficiales,
rompiendo los sellos impuestos por esta Secretaria legalizada por la Resolucion 1669 del 23 de
septiembre de 2013; se hace necesario evaluar los criterios establecidos en el articulo 2.2.10.1.2.2
que aplican para este caso:

Criterios Aplica | Mo aplica
4} Incumplimiento de los plazos y condiciones impuestas por la autoridad ambiental en
las medidas preventivas.
b} Incumplimiento reiterado de alguna o algunas medidas comectivas o compensatorias
impuestas por la autoridad ambiental competente para hacer cesar una afectacion al x
medio ambiente.

b4

¢) No contar el establecimiento, edificacion o servicio con los permisos requendos por la
ley o los reglamentos para su construccion o funcionamiento.

(...) 4. SANCIO'N ACCESORIA (MULTA): APLICACION DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 2.2.10.1.2.1 DEL DECRETO 1076 DE 2015.

A continuacion, se procede con el calculo de la multa teniendo en cuenta los criterios desarrollados
en el numeral 3.

Multa =B + [(a *i) * (1+ A) + Ca] =Cs

Beneficio ilicito (B) 50
Temporalidad (a) 4
Grado de afectacion ambiental yio nesgo (i} § 215427 481
Circunstancias Agravanies y Atenuantes (A) 045
Coslos Asociados (Ca) 50
Capacidad Socioeconomica (Cs) 0.75
Multa $937.109.542
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Multa =B + [(a *i) * (1+ A) + Ca] +Cs
Multa = § 0 + [(4 *§ 215.427.481) * (1+ 0,45) + 0] + 0,75
Multa = § 937.109.542

NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y DOS
PESOS M/C ($ 937.109.542)

5. SANCION ACCESORIA (DECOMISO PREVENTIVO): APLICACION DE LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 2.2.10.1.2.5 DEL DECRETO 1076 DE 2015.

De conformidad con el Articulo 2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, que establece “El decomiso
definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer otras infracciones
ambientales procedera cuando quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los mismos,
han sido utilizados para la realizacién de actividades ilegales...”

De esta forma el criterio aplicable para establecer el decomiso definitivo del elemento utilizado para
la comision de la infraccion ambiental corresponde al sefialado en el literal b, como quiera que con
este se puso en riesgo el bien de proteccion recurso hidrico al realizar la captacion del mismo sin
ningun tipo de control. Por lo que dejarlo a disposiciéon del infractor conlleva a puedan volver a ser
utilizados para la comisién del ilicito. Asi pues, se sugiere el decomiso definitivo del elemento abajo
enunciado, y una vez se firme el acto administrativo que resuelva el tramite sancionatorio, la Direccion
de Control Ambiental determinara la disposicion final del mismo:

o Tuberia de captacion de 3 ¥ pulgadas.

Que, asi las cosas, esta Secretaria procedera a acoger los valores de la multa a imponer para la
sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S -
APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900493575-2, determinada en el Informe Técnico de
Criterios No. 01881 del 3 de agosto de 2018, por el valor de $ 937.109.542, el cual hace parte
integral del presente acto administrativo, como se indicara en la parte resolutiva.

IX. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar
el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.
Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 1466 de 2018, la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegd en la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la funcion de “expedir los Actos
Administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Levantar de manera definitiva la medida preventiva impuesta mediante
la Resolucion No. 1669 del 23 de septiembre de 2013, en contra de la sociedad
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.AS -
APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900493575-2, representada legalmente por el sefior
GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula de ciudadania No. 79.279.517,
ubicado en la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de esta ciudad,
en atencion a lo dispuesto en el articulo tercero de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. — Declarar responsable de los cargos formulados en el Auto No. 00882
del 7 de junio de 2016, a la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900493575-2,
representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula
de ciudadania No. 79.279.517, quien realiza actividades industriales de recuperacién de
escombros, y trituracion de material pétreo, en el predio de la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2,
de la localidad de Ciudad Bolivar, de esta ciudad, sin dar cumplimiento a la normativa ambiental,
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO.- Imponer a la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900493575-2,
representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula
de ciudadania No. 79.279.517, sancion PRINCIPAL de CIERRE DEFINITIVO de la actividad de
recuperacion y trituracion de material pétreo y escombros, en la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local
2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de esta ciudad, cuyo proceso genera vertimientos industriales
al Rio Tunjuelo, y origina la captacion de aguas superficiales del Rio, de manera ilegal.

PARAGRAFO PRIMERO. - La sancion de cierre definitivo, consecuencia del cargo primero, se
impone por el factor de riesgo.
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ARTICULO CUARTO.- Imponer a la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900493575-2,
representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula
de ciudadania No. 79.279.517, sancion ACCESORIA de MULTA correspondiente a:
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS M/C ($ 937.109.542), que corresponden aproximadamente a 1.199 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afo 2018.

PARAGRAFO PRIMERO. - La sancion de multa, consecuencia de los cargos tercero y cuarto, se
impone por el factor de afectacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, para tal fin
deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado
en la Av. Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el
recibo con el codigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado
el pago se debera entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-
2013-2120 (1 Tomo).

ARTICULO QUINTO.- Imponer a la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900493575-2,
representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula
de ciudadania No. 79.279.517, sancion ACCESORIA de DECOMISO DEFINITIVO de la Tuberia
de captacion de 3 % pulgadas, confiscada preventivamente, en el operativo realizado el pasado
12 de abril de 2016, instrumento para realizar la captacion de aguas superficiales del Rio Tunjuelo,
en el predio de la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de esta
ciudad.

PARAGRAFO PRIMERO. - La sancion de decomiso definitivo, se impone por el factor de
afectacion.

ARTICULO SEXTO.- Declarar el Informe Técnico de Criterios No. 1881 del 3 de agosto de
2018, parte integral del presente acto administrativo, del cual se debera entregar una copia a la
sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S -
APESCOL S.A.S, al momento de ser notificado.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente Acto Administrativo presta mérito ejecutivo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO.- Notificar la presente Resolucion a la sociedad RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S identificada
con NIT. 900493575-2, representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR
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identificado con cedula de ciudadania No. 79.279.517, en la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2,
de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad; de conformidad a lo establecido en los articulos
67 y ss. del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO.-. Comuniquese esta decisién a la Procuraduria Delegada para asuntos
ambientales, para lo de conocimiento y competencia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO .-, Reportar la informacion al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.-, Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccién Financiera
de la Direcciéon de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin Ambiental que
para el efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO TERCERO.-. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, ante esta
Secretaria, el cual podra ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion con plena observancia de lo establecido en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 09 dias del mes de agosto del aiio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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CONTRATO FECHA
EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C: 1032427306 T.P: N/A CPS: 20180508 DE X 26/07/2018

2018 EJECUCION:
Reviso:

CONTRATO FECHA
EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C: 1032427306 T.P: N/A CPS: 20180508 DE . 03/08/2018

2018 EJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
CARMEN LUCIA SANCHEZ i . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 09/08/2018
SDA-08-2013-2120
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Informe Tecnico No. 01881, 03 de agosto del 2018

ASUNTO: PROCESO SANCIONATORIO | TASACION DE MULTAS
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA

ESTABLECIMIENTO: SAS-APESCOL SAS

EXPEDIENTE: SDA-08-2013-2120

N.LT.: 900493575-2

REPESENTANTE LEGAL: | GONZALO BARRANTES AGUILAR | c.c [ 79.279.517

DIRECCION: CARRERA 16 D NO. 59 B - 24 SUR LOCAL 2

BARRIO: LA PLAYA 2° SECTOR | Teléfono | 7262133

LOCALIDAD: 19 - CIUDAD BOLIVAR

UPZ: 67 — LUCERO

CHIP Predio: AAA022RYFZ Direccién CHIP: gGERERA 16DNO. 598 - 24

El predio se encuentra

afectado por Zonas de | Sl Uso Del Suelo Residencial

Ronda y/o ZMPA

REQUIERE ACTUACION DEL GRUPO JURIDICO DE LA DCA Sl

Conforme a lo sefialado en el Decreto 1076 del 2015, Por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009 y una vez realizada la
evaluacion juridica y aprobada la etapa probatoria dentro del presente proceso sancionatorio en contra de la
sociedad APESCOL S.A.S identificada con NIT 9004935575-2, esta secretaria determiné la imposicién de una
sancién principal (cierre definitivo de actividades generadoras de vertimientos y captacion de aguas
superficiales) y dos accesorias (Multa e incautacién de elementos), motivo por el cual se procedera con la
elaboracion del informe de criterios.

1. RELACION DE CARGOS

A continuacién, se presentan los cargos formulados en el Auto 882 del 7 de junio de 2016:
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CARGO PRIMERO: Captar aguas superficiales del Rio Tunjuelo, sin la debida concesion y/o autorizacion de
esta autoridad ambiental, incumpliendo el literal d, del articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy articulo
2.2.3.3.2.7.1" del Decreto 1076 de 2015).

Segun evidencias emitidas en los Conceptos Técnicos 5690 del 20 de agosto de 2013, 6926 del 20 de
septiembre de 2013, 3734 del 7 de mayo de 2014, y 1346 del 13 de abril de 2016, la sociedad RECUPERACION
Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S como actividad
econémica realiza la recuperacion de escombros y desechos de demolicién para la obtencién de arenas, para
esto utiliza aguas del Rio Tunjuelo para la trituracidn de los escombros y lavado de las arenas sin la debida
concesién de aguas superficiales.

CARGO TERCERO: No solicitar ni obtener el debido permiso de vertimientos, incumpliendo el articulo 41 del
Decreto 3930 de 2009. (Hoy articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015).

La sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL
S.A.S se dedica a la fabricacion de arena a partir de la molienda de los escombros provenientes de las
construcciones. De esta actividad se generan aguas residuales, las cuales son vertidas directamente al rio
Tunjuelo, evidenciando un alto aporte de sedimentos sin contar con permiso de vertimientos.

CARGO CUARTO: Generar vertimientos de tipo industrial y captar aguas superficiales, dentro del corredor
ecolbgico del Rio Tunjuelo, incumpliendo con el articulo 13 de la Resolucion SDA 3956 de 2009.

Acogiendo lo sefalado en los Conceptos Técnicos 5690 del 20 de agosto de 2013, 6926 del 20 de septiembre
de 2013, 3734 del 7 de mayo de 2014 y 1346 del 13 de abril de 2016; se establecid que la sociedad
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S. capta
aguas superficiales del Rio Tunjuelo y genera vertimientos hacia el mismo cuerpo hidrico, proveniente de la
actividad desarrollada en el predio ubicado en la Carrera 16D No 59B-24 Sur Local 2 (nomenclatura actual) de
la localidad de Ciudad Bolivar.

De acuerdo a lo observado en las visitas técnicas, el establecimiento cuenta con un desarenador colmatado,
impidiendo que este remueva las particulas sélidas que se encuentran en el vertimiento, descargando
sedimentos directamente al rio Tunjuelo.

1 Error de tipificacion, el articulo corresponde al 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015.
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Al no contar con la concesion para la captacion de aguas superficiales y el permiso de vertimientos,
incumpliendo con el literal D, del articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto
1076 de 2015)? y el articulo 41 del Decreto 3930 de 2009. (Hoy articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015)°,
se procedi6 a imposicion de medida preventiva en flagrancia y posterior legalizacién mediante Resolucién 1669
del 23 de septiembre de 2013, consistente en la suspension de actividades de triturado de residuos de
construccion, demolicion y la captacion de aguas del rio Tunjuelo, y vertimientos al mismo, imponiendo sellos
en las correa de reparticion del sistema mecanico del molino, bloqueando la activacién de los equipos, Ademas

del retiro y decomiso de la manguera de captacion.
. T —

Foto 1. Dos sellos en cada una de las tuberias de 3" de salida | Foto 2. Un sello en la caja de distribucién eléctrica exterior

y entrada de la motobomba. Fuente: Concepto Técnico 6926. | (Con los brakers apagados). Fuente: Concepto Técnico 6926.

! : B < e | ! {:‘: Z
Foto 3. Imposicion de sellos en las correas que alimentan el | Foto 4. Manguera de captacion de aguas del rio Tunjuelo
molino. Fuente: Concepto Técnico 6926. decomisada. Fuente: Concepto Técnico 6926.

2 Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

3 Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad
0 servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
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Con el proposito de verificar el cumplimiento de la Resolucion 1669 de 2013, se realizo visita al predio el 27 de
marzo de 2014, emitiendo el Concepto Técnico 3734 del 7 de mayo de 2014, donde se evidencia que la
sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL
S.A.S. opera con normalidad, desarrollando operaciones de molienda de escombros. Se encontré captando
aguas del Rio Tunjuelo, y también la descarga directa de aguas residuales en la misma fuente superficial. En
la visita se constata que la descarga aporta sélidos al rio Tunjuelo, disminuyendo la capacidad hidraulica de
este.

Foto 5. Descarga de aguas residuales en el rio Tunjuelo. | Foto 6. Punto de captacion de aguas sobre el rio Tunjuelo.
Fuente: Concepto Técnico 3734. Fuente: Concepto Técnico 3734.

W TR = e TR
Foto 7. Vista del area de produccion. Fuente: Concepto Técnico 3734.
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El dia 12 de abril de 2016 se realizd visita de control y vigilancia a la sociedad, con el fin de verificar el
cumplimiento a la medida impuesta, emitiéndose el concepto técnico 1346 del 13 de abril del 2016, en el que
se establecio que existe actividad productiva en cabeza de una persona diferente conocida con el nombre de
LUZ FANNY CAMACHO CASTILLO, identificada con cédula ciudadania 30.205.168. No obstante, no se aporta
documentacion que la identifique con registro comercial ni soportes de los arriendos de los equipos y el predio.

Durante el recorrido se evidencia que la infraestructura de produccion es similar a la registrada en los Conceptos
Técnicos 5690 de 2013 y 3734 de 2014, en las que se identifico a la razén social RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A., con NIT 900493575-2, como responsable de
la actividad. Por lo anterior, se presume que la actividad continta a cargo de la citada persona juridica.

ez

i ik . _
Foto 8. Electrobombas selladas en operativo realizado | Foto 9. Situacion encontrada en el operativo
el 27 de marzo de 2014. Fuente: Concepto técnico | realizado el 12/04/2016, donde se evidencia
3059 de 2014. violacién de sellos y sistema de captacion activo.

Para el dia 28 de junio de 2017 se realizd nueva visita emitiéndose el Informe Técnico 1253 del 18 de julio de
2017, en el cual se constata que la actividad de beneficio de material pétreo y lavado de arenas no se esta
desarrollando, de igual manera se verifica que toda la infraestructura para este propésito ha sido retirada.
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2. APLICACION DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 2.2.10.1.1.3
DEL DECRETO 1076 DE 2015.

2.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO TIEMPO Y LUGAR

Circunstancias de Modo:

Segun pruebas obrantes en el expediente sancionatorio SDA-08-2013-2120, y en especial las evidencias
técnicas sustentadas en los Conceptos Técnicos 5690 del 20 de agosto de 2013, 6926 del 20 de septiembre
de 2013, 3734 del 07 de mayo de 2014 y 1346 del 13 de abril de 2016, la sociedad RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA APESCOL SAS llevé a cabo la captacion de aguas
superficiales del Rio Tunjuelo y generé6 vertimientos, los cuales eran descargados sobre este mismo cuerpo
hidrico, proveniente de la actividad de recuperacién de escombros y desechos de demolicion para la obtencién

de arenas.

Hechos con los cuales se infringieron las siguientes normas ambientales:

Hecho/Omision

Norma Referente

Captar aguas superficiales del Rio
Tunjuelo, sin la debida concesion ylo
autorizacién de esta autoridad ambiental.

Literal d, articulo 36 del Decreto 1541 de 1978. (Hoy articulo 2.2.3.2.7.1 del
Decreto 1076 de 2015).

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones Comunes. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

Literal d. Uso industrial

Verter las aguas residuales industriales al
rio Tunjuelo, sin contar con permiso de
vertimientos.

Articulo 41 del Decreto 3930 de 2009. (Hoy articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076
de 2015).

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Generar vertimientos de tipo industrial y
captar aguas superficiales, dentro del
corredor ecoldgico del Rio Tunjuelo.

Resolucion 3956 de 2009 de la SDA.

Articulo 13°. Vertimientos en ronda hidraulica o zona de manejo y preservacion
ambiental: Se prohibe el vertimiento de todo tipo de aguas residuales desde
predios o establecimientos donde se realicen actividades diferentes a las
establecidas en el articulo 103 del Decreto 190 de 2004 del Plan de
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Ordenamiento Territorial o el que lo modifique o sustituya y que se encuentren
en ronda hidraulica o en zonas de manejo y preservacién ambiental.

Circunstancias de Tiempo:

Los hechos que probaron la infraccion fueron identificados por el area técnica de la Subdireccién de Recurso
Hidricos y del Suelo de la Secretaria de Ambiente en las fechas del 9 de julio del 2013, dando lugar al Concepto
Técnico 5690 del 20 de agosto del 2013; 18 de septiembre del 2013, dando lugar al Concepto Técnico 6926
del 20 de septiembre de 2013; 27 de marzo de 2014, emitiendo el Concepto Técnico 3734 del 7 de mayo 2014;
12 de abril 2016, emitiendo el Informe técnico1346 del 14 de abril de 2016.

Circunstancias de Lugar:

La infraccion fue identificada en la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE
COLOMBIA APESCOL SAS, predio ubicado en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de
Ciudad Bolivar.

VisorAmbiental @ @ Q4 @ © © % j ® -

g - et
Mis 93795, 95951 Flanas ' Geogralicas

Imagen 1. Lugar donde se ubica la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA APESCOL
SAS, predio donde ocurrieron los hechos infractores. Fuente: Visor Geogréfico.
http://www.secretariadeambiente.gov.co/visorgeo/#geocodificacion.

Tabla 1. Coordenadas geograficas de los puntos de descarga y captacion sobre el rio Tunjuelo. Fuente: Concepto Técnico 1346.

| Coordenadas geograficas del punto de descarga |
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Punto Latitud Longitud
1 4°33'38.19"N 74° 8'2.99"0
Coordenadas geograficas del punto de captacion
1 | 4°33'36.51"N | 74°08'2.92" 0

Imagen 2. Lugar de captacion de aguas del rio Tunjuelo y vertimiento por la Zona de Corredor Ecolégico de Ronda. Fuente: Concepto
Técnico 1346.

En lo que respecta al cargo primero se tiene que la infraccidén obedece a la conducta de captacion ilegal de
aguas superficiales, la cual afecta el mismo bien proteccidn (recurso hidrico rio Tunjuelo) correspondiente a los
cargos tercero y cuarto.

Una vez realizado el andlisis técnico juridico de los cargos tercero y cuarto, se encuentra que estos
corresponden a un mismo hecho generador (Vertimientos), lo que configura una afectacion sobre el mismo bien
de proteccion ambiental, es decir, sobre la misma fuente hidrica; lo anterior permite a esta Autoridad Ambiental
unificar criterios decisorios, en la medida que la unidad procesal que sustenta tal posicién, se radica
basicamente en la congruencia y unidad en los presupuestos de tiempo modo y lugar de ocurrencia de hechos,
ante lo cual seria inocuo desagregarlos en hechos individuales.

por lo anterior y para efectos de tasacion de la multa se procedera a darle aplicabilidad al paragrafo 2 del articulo
8 de laresolucidn 2086 de 2010, realizando el respectivo promedio de la importancia de la afectacion y el riesgo.
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2.2. BENEFICIO ILICITO (B)

Segun la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 el Beneficio llicito “Consiste en la ganancia que obtiene
el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (y;), costos evitados (y,) o ahorros de
retrasos (ys). El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la
probabilidad de ser detectado”.
B Y+ (1-p)
p

Y= ZJ’ vY2y
Dénde:

Y: ingreso o percepcion econdmica (costo evitado)
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p: capacidad de deteccién de la conducta

- INGRESOS DIRECTOS (y4)

Cargo primero:
No contar con la concesién y/o autorizacion para la captacion de aguas superficiales no representa un ingreso
directo, ya que la comisiéon de esta infraccion no genera al infractor un ingreso fruto de la venta o

comercializacion de algun bien de proteccidn ambiental; por lo que se considera en cero

Cargos tercero y cuarto

No contar con el permiso de vertimientos no representa un ingreso directo por este incumplimiento. Ya que la
comision de esta infraccidn no genera al infractor un ingreso fruto de la venta o comercializacién de algun de
proteccion ambiental; por lo que se considera en cero.

y1=0
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- COSTOS EVITADOS (y,)

Cargo primero:

Para realizar la captacién de agua el infractor debi6 seguir lo estipulado en www.gobiernoenlinea.gov.co ,
sistemas Unicos de tramites, Concesién de Aguas superficiales en el Distrito Capital, en donde debido solicitar,
tramitar y obtener la concesion para la captacion de agua otorgado por la Autoridad Ambiental.

Cargo tercero y cuarto:

Para el presente caso, la sociedad APESCOL S.A.S, debi6 solicitar, tramitar y obtener el permiso de
vertimientos ante la autoridad ambiental competente. De acuerdo con lo anterior, el costo evitado equivale al
valor del tramite anteriormente mencionado

Para realizar el pago de la evaluacion, se realiza la liquidacion teniendo en cuenta variables técnicas propias
del establecimiento, costos de inversion y costos de operacion del proyecto objeto del permiso, para lo cual la
tarifa se liquidaria con base en la tabla relacionada en el Articulo 13 de la Resolucidn 5589 de 2011 y los anexos
de la Resolucion 00288 del 2012”. 4

Los costos de inversidn incluyen los costos incurridos para:

- Realizar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio.

- Adquirir los predios, terrenos y servidumbres.

- Reasentar o reubicar los habitantes de la zona.

- Construir las obras civiles principales y accesorias

- Adquirir los equipos principales y auxiliares.

- Realizar el montaje de los equipos.

- Realizar la interventoria de la construccion de las obras civiles y del montaje de los Equipos.

- Ejecutar el Plan de Manejo Ambiental.

- Todos los demés costos de inversion que hacen posible la obtencion de beneficios econémicos para el
propietario.

4 Pagina web https://www.nomasfilas.gov.co/buscador/-/tramite/T19376
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Los Costos de operacion. Comprende los costos requeridos para la administracion, operacidn y mantenimiento
durante la vida util hasta el desmantelamiento del proyecto, obra o actividad e incluye lo siguiente:

- Valor de las materias primas para la produccion del proyecto.

- La mano de obra calificada y no calificada utilizada para la administracion, operacién y mantenimiento del
proyecto, obra o actividad.

- Pagos de arrendamientos, servicios publicos, seguros y otros servicios requeridos.

- Los costos requeridos para el desmantelamiento del proyecto, obra o actividad.

- Todos los demas costos y gastos de operacion que permiten la obtencién de beneficios econdmicos para el
propietario.

Para el presente caso es evidente que el investigado evitd los costos de los tramites antes mencionados y dado
que en el expediente SDA-08-2013-2120, no reposa informacidn que permita establecer el valor de los mismos.
Por lo anterior esta variable se ponderara en cero, y sera considerado el agravante establecido en el inciso 8
del articulo 9 de la Resolucién 2086 del 2010.

Por lo tanto:

y2=0

- AHORROS DE RETRASO (y;)

Teniendo en cuenta que en el expediente no reposa informacion que la sociedad APESCOL S.A.S haya
realizado inversiones posteriores para el cumplimiento normativo en materia de vertimientos y captacion, esta
variable se considerara en cero.

y;=0

Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la
ocurrencia de una infraccion ambiental y puede tomar los siguientes valores:

Capacidad de deteccion baja: p=0,40
Capacidad de deteccion media:  p=0,45
Capacidad de deteccion alta: p=0,50
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Capacidad de deteccion de la conducta (p)

Cargo primero

Para esta infraccion se considera una capacidad de deteccion alta (0.5), ya que en el momento de la visita fue
evidente el alto aporte de sedimentos con un tratamiento previo ineficiente, como también una tuberia de 3 1/2
pulgadas de aproximadamente 6 metros para la captacién de agua del rio Tunjuelo, la cual fue decomisada por
esta autoridad.

Cargo tercero y cuarto:

De acuerdo con las visitas realizadas por esta secretaria, se encontré que la sociedad APESCOL S.A.S.,
realizaba la descarga de las aguas industriales a través de una tuberia de aproximadamente 3 pulgadas que
tomaba agua directamente del Rio Tunjuelo en las coordenadas latitud 4°33' 36.51" N y longitud 74°08' 2.92”
0O, sin contar con un permiso de vertimientos. Resultando ser infracciones de facil deteccion para esta autoridad
ambiental. Por lo que se considera una capacidad de deteccidn alta valorada en 0.5.

p =0,50

2.3. TEMPORALIDAD

El factor temporalidad considera la duracion del ilicito. Para su célculo se requiere determinar la fecha de inicio
y la fecha de terminacién de la infraccion.

Cargo Primero, tercero y cuarto:

- FECHA INICIAL: 9 de julio de 2013, dia en que se realizd la visita técnica a la sociedad
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA APESCOL SAS,
donde se evidencio la captacidn de agua superficial y vertimiento de agua residual industrial dentro del
corredor ecolégico del rio Tunjuelo sin contar con los permisos otorgados por la autoridad ambiental
competente. Lo anterior se emiti6 en el Concepto Técnico 5690 del 20 de agosto de 2013.
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- FECHA FINAL: 16 de junio de 2017, dia en que se realizd la visita técnica al predio donde opera la
sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA APESCOL
SAS, encontrando que esta ya no se encuentra en funcionamiento.

3 N[, 3
x= (364 )+( _364)

Por lo anterior se configura una temporalidad de 1438 dias correspondientes al periodo entre el 09/07/2013 al
16/06/2017.

Al exceder los 365 dias la infraccion se tiene en cuenta el limite al factor de temporalidad de 4, ordenado por el
Manual Conceptual y Procedimental acogido por la Resolucion 2086 MAVDT de 2010.

a=4

2.4. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O RIESGO

Para la estimacion de la variable “Grado de afectacion ambiental / valor monetario de la importancia de la
afectacion - ", se desarrolla el procedimiento segun lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010.

Evaluacion del riesgo de afectacion (Cargo primero)

Para el cargo primero, la infraccidn se concreta en riesqo teniendo en cuenta el impacto que puede generarse
por la captacion del recurso hidrico sin contar con la concesion otorgada por la autoridad ambiental.

Tabla 2. Matriz de riesgo de afectacion

ACTIVIDAD’ QUE GENERA RIESGO DE AGUA
AFECTACION

Captar agua del rio Tunjuelo sin la concesion X
expedida por la autoridad ambiental
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BIEN DE
PROTECCION DESCRIPCION DEL RIESGO DE AFECTACION
AFECTADO
El bien en proteccion en riesgo es el recurso hidrico del Rio Tunjuelo, dado que la concesidn de aguas es una
Agua (Captacion) | de las maneras de adquirir derecho a su aprovechamiento para las actividades o fines que las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, requieran. Con el fin de garantizar su conservacion, asi como su
distribucién equitativa.

La valoracion y ponderacion de la matriz de importancia de los bienes de proteccion identificados se determina

a continuacion:

Andlisis

Ponderacion

Intensidad (IN): “... Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion...”

Afectacion del bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0 % y 33%

Desde el punto de vista ambiental el uso directo del recurso hidrico sin el respectivo control por medio
de la concesion puede implicar su extincion.

Teniendo en cuenta que no se tienen datos de los volimenes captados por la empresa, no es posible
estimar una desviacion para cuantificar la incidencia de la accién sobre el bien de proteccion,
considerandose una ponderacion de 1.

Extension (EX): “... Se refiere al rea de influencia del impacto en relacién con el entorno ...”
Cuando la afectacion puede determinarse en un érea localizada e inferior a una (1) hectarea.

Aunque se evidencia la captacion del recurso Hidrico mediante un equipo de bombeo del Rio Tunjuelo
el cual reporta un area total de 41.427 Ha?, no es posible determinar el area de influencia del impacto
de las normas infringidas por la sociedad, por lo tanto, se considera una ponderacion de 1.

Persistencia (PE): “... Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que
el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion ...

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion
es inferior a seis (6) meses.

Se califica como 1 considerando la extension del rio Tunjuelo y a las precipitaciones, lo cual permite
establecer que de ocurrir una afectacion esta permaneciera un tiempo inferior a seis meses.

5> Pagina Web http://www.usme.gov.co/content/rio-tunjuelito
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Reversibilidad (RV): “...Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el
ambiente ...”

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1

afio. 1
Se considera en 1, teniendo en cuenta que no hay informacion suficiente que permite establecer la
magnitud de la posible afectacion y por ende la reversibilidad de la misma.
Recuperabilidad (MC): “.. Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental ...”

1

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Se califica en 1, teniendo en cuenta que si bien no existen medidas de gestion ambiental que permitan
reestablecer los niveles del Rio Tunjuelo, si hay formas de recarga natural que permite que el bien se
recupere en un periodo inferior a 6 meses.

Evaluacion de importancia de afectacion (Cargos tercero y cuarto)

De acuerdo con el articulo 4 de la ley 23 de 1973,

Tabla 3. Matriz de afectacion potencial

ACTIVIDAD QUE GENERA AFECTACION AGUA
Realizar vertimientos sin contar con el X
respectivo permiso de vertimientos al X

Las infracciones se concretan en afectacion ambiental al recurso hidrico del rio Tunjuelo por realizar
vertimientos de aguas residuales.

“(...) Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de la salud de las personas, atentar contra la flora y fauna, degradar la
calidad del medio ambiente...”

El recurso hidrico del rio Tunjuelo se vio afectado por los vertimientos generados durante el beneficio de
materiales de construccion debido a los lixiviados, que se desprende en los procesos de trituracion y lavado del
material pétreo.
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corredor ecoldgico del Rio Tunjuelo | |

BIEN DE PROTECCION
AFECTADO

DESCRIPCION DE LA AFECTACION

Agua (Vertimientos)

Los vertimientos realizados generaron una afectacion al recurso hidrico del rio Tunjuelo debido a la alta
carga de sedimentos provenientes de la actividad de trituracién de material pétreo, como se consigna
en el Concepto Técnico No 05516 del 31/08/2016:

(...) La sociedad INCUMPLE al realizar vertimientos con alta carga de solidos al rio Tunjuelo
sin el debido permiso, asi mismo el articulo 13 de la resolucién SDA No 3956 de 2009 por
realizar vertimientos en predio afectado por Corredor Ecolégico de Ronda “CER” del Rio
Tunjuelo.

Siendo los corredores ecologicos espacios que conectan areas de importancia biolégica para mitigar los
impactos negativos provocados por la fragmentacién del habitat, El desarrollo de la conectividad a través de
corredores ecoldgicos resulta fundamental para la biodiversidad y también asegura el intercambio genético y
energético a través de una mayor extension geografica

Los vertidos incontrolados de residuos generan distintos problemas de contaminacion en funcién de la
naturaleza, que puede degradar la calidad de las aguas fluviales o del suelo, afectacion del entorno, y en
general causa problemas de olores, impacto al paisaje, impedimento de la regeneracion natural del territorio
etc., 6.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que la sociedad GRAVAS DEL TUNJUELO S.A., realiz6 vertimientos a
un Corredor ecoldgico de ronda del Rio Tunjuelo en el cual esta expresamente prohibido realizar cualquier
clase de vertimientos, toda vez que, por su fragilidad ecosistémica, cualquier sustancia que se incorpore, va a
generar cambios y alteraciones negativas.

A continuacién, se procede a calcular la importancia de la afectacion para los Cargos Primero, Tercero y

Cuarto:

Analisis Ponderacion

6 GARCIA F.,ABAD J.,() LOS CORREDORES ECOLOGICOS Y SU IMPORTANCIA AMBIENTAL

Pagina 16 de 29

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co M E Io R

Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Intensidad (IN): “... Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion...”

Afectacién del bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango de 67% a 99%

Como se evidencia en el Concepto Técnico No 5690 del 20/08/2013 la sociedad APESCOL S.A.S,
generd vertimientos con un alto contenido de color y sélidos (Fotografia 1y 2), teniendo en cuenta el
registro fotografico se concluye que la variacion de las condiciones del bien de proteccién se encuentra
entre un 33 y 66%

2

Fuente concepto técnico 6926 del 20/09/2013

3

. o

Fuente concepto técnico 5690 del 20/08/2013

Extension (EX): “... Se refiere al rea de influencia del impacto en relacion con el entorno ...”
Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectérea.

Aunque se evidencia el vertimiento en un punto con coordenadas 4°33'38.19 N y longitud 74°08'2.99
0; al Rio Tunjuelo el cual reporta un area total de 41.427 Ha’, no es posible determinar el area de
influencia del impacto de las normas infringidas por la sociedad, por lo tanto se considera una
ponderacion de 1.

Persistencia (PE): “... Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que
el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion ...

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion
es inferior a seis (6) meses.

Para este caso en particular se ponderara con el minimo valor teniendo en cuenta que el Rio Tunjuelo
reporta un caudal medio de 37 m3/s & permitiendo la dilucion de los vertimientos generados.

7 Pagina Web http://www.usme.gov.co/content/rio-tunjuelito
8 https://www.institutodeestudiosurbanos.info/endatos/0100/0110/0112-hidro/0112111.htm
Pagina 17 de 29

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 B'QGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Reversibilidad (RV): “...Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el
ambiente ...”

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1

afio.

1
Teniendo en cuenta el flujo continuo del bien afectado, en este caso el Rio Tunjuelo, y de acuerdo a lo
mencionado en la persistencia, permite la dilucion y transporte del vertimiento generado por la Sociedad,
por lo anterior se estima que la afectacion puede ser reversible en un tiempo menor a un afio, por lo
tanto, la ponderacion se considera en 1.
Recuperabilidad (MC): “.. Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental ...”

1

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Considerando el caudal y el flujo continuo del recurso hidrico afectado se considera la recuperabilidad
del bien de proteccioén en un plazo inferior a seis meses.

Valoracion de la Importancia de la afectacion (I) y riesgo (R):

Cargo Primero:

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion.
I=3=IN)+ (2*EX)+ PE+ RV + MC
I=@«D+2*1D+1+1+1
=8

Magnitud potencial de afectacién (m)

Una vez obtenido el valor de (I) se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente
tabla:

Criterio de valoracién de afectacién | Importancia de la afectacion | Nivel potencial de impacto
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
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Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

De acuerdo con lo anterior a una importancia de afectacién de 8 le corresponde un nivel potencial de impacto
de 20 y se considera como irrelevante

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)

Teniendo en cuenta la temporalidad de la infraccion y los continuos incumplimientos a la medida preventiva
impuesta se considera una probabilidad de ocurrencia de afectacion alta 0.8.

Determinacién del riesgo

Teniendo definido el novel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel
de riesgo.
r=0*m
Donde:
r = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de la afectacion

r=0.8x* 20

r=16
Cargo tercero y cuarto:

| = (3IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
I=(3"4)+(2")+ (1) + (1) + (1)

[=17

VALOR MONETARIO DEL RIESGO DE AFECTACION (Cargo primero) Y VALOR MONETARIO DE LA
AFECTACION (cargo tercero y cuarto).

Cargo primero:
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El procedimiento para el calculo se basa en lo establecido en la Resolucién 2086 de 2010.

R=11.03 X smmlv Xr
R=11.03 x $781.242 x 16
R=1$137.873.588

Cargo tercero y cuarto

i=22.06 X smmlv X i
i=22.06x$781.242 x 17
i=9$292981.375

En atencién al paragrafo 2 del articulo 8 de la Resolucion 2086 de 2010:

“En los casos en los cuales suceda mas de una infraccion que se concreten en afectacion y riesgo, se procedera
mediante el promedio simple de resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o riesgos”

Por lo anterior se procede a realizar el promedio:

Cargos Valor monetario
Primero $137.873.588
tercero y cuarto $292.981.375
Promedio $215.427.481

Doscientos quince millones cuatrocientos veintisiete mil cuatrocientos ochenta y un pesos M/CTE.
$215.427.481

2.5. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 (Articulos 6y 7).

Del analisis de los criterios para establecer las circunstancias agravantes, aplicados a la conducta para los
cargos, de acuerdo con los valores establecidos en la Resolucién MAVDT 2086 de 2010 se tiene que, una vez
revisados los antecedentes del expediente SDA-08-2013-2120 se puede determinar los siguientes agravantes:
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A continuacion, se realiza una lista de chequeo analizando las circunstancias agravantes y atenuantes que
aplicarian a la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA

APESCOL SAS:

Cargos Primero, Tercero y Cuarto:

Circunstancias Agravantes

Analisis

Valor

Atentar contra recursos naturales ubicados en area
protegidas, o declaradas en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales
existe veda, restriccion o prohibicion.

El vertimiento se realizd incumpliendo el articulo 13 de la
Resolucién 3956 de 2009, por realizar vertimientos en corredor
ecoldgico del Rio Tunjuelo.

0,15

Obtener provecho econdémico para si 0 para un
tercero

En el presente caso es evidente que el investigado evitd los costos
de los tramites de vertimientos, y al no poder ser cuantificados por
la autoridad ambiental se constituye en un agravante.

0.2

El incumplimiento parcial o total de las medidas
preventivas

Segln conceptos técnicos 03734 del 07/05/2014 y 1346 del
13/034/2016 se hallo que la sociedad continuaba realizando
actividades de captacion y vertimientos incumpliendo lo
establecido en la medida preventiva impuesta mediante Resolucion
01669 del 23/09/2013.

0.2

Lo anterior determina que para el presente expediente SDA-08-2013-2120 se identifican tres (3) circunstancias
agravantes de acuerdo con los valores establecidos en la Resolucion 2086 de 2010; por lo anterior, se da
aplicacion a lo establecido en el paragrafo del articulo 9 de la Resolucién 2086 de 2010 en cuanto a la restriccion
alli sefialada, aplicandose para el presente caso el siguiente valor:

A=045

2.6. COSTOS ASOCIADOS

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental
durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos
que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333
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de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Teniendo en cuenta que los hechos se evidenciaron en el marco de las actividades de seguimiento al proyecto,
para este caso y teniendo en cuenta que la Autoridad Ambiental no incurrié en costos adicionales a los de
seguimiento y control propios de la Entidad, no se configuran costos asociados.

Ca=0

2.7. CAPACIDAD SOCIECONOMICA

Para el calculo de la Capacidad Socioecondmica del presunto infractor, se tendra en cuenta la diferenciacion
entre personas naturales, personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las tablas definidas en la
Resolucién 2086 de 2010.

Se consulta la base de datos del Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio, encontrando lo
siguiente:
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Registro Mercantil

La siguiente Informacion es reportada por la cdmara de comercio y 5 de tipo informativo.

RECUPERACION ¥ APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA APESCOLSAS

Razdn Social

Sigla

Camara de Comercio BOGOTA

Nurmero de Matricula 0002173199

Identificacion NIT 200493575 - 2

Ultimo Afio Renovado 2017

Fecha Renovacion 20170329

Fecha de Matricula 20120121

Fecha de Vigencia 99991231

Estado de lamatricula TSR

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
Categoria de la Matricula  SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 0.00

Litilidad/Perdida Neta 0.00

Ingresos Operacionales 0,00

Empleados

Afiliado No

Actividades Economicas

= 3290 - Otras industrizs manufactureras n.op.
* 3830 - Recuperacion de materiales
* 8299 - Otras adividades de senvido de apovo 3 las emprasas n.cp.

Informacidn de Contacto

Municipio Comencial
Direccidn Comercial
Tieléfono Comercial
Municipio Fiscal
Direccion Fiscal
Teléfono Fiscal
Comeo Electrdnico

BOGOTA, D.C. [/ BOGOTA
CALLE 79 # 558 17
3457812

BOGOTA, D.C. [ BOGOTA
CALLE 79 # 55 B- 17
3457812
apescolsas@omail com

Registro 1. Registro mercantil de la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA

APESCOL SAS.
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Verificado el Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio, indica que la sociedad
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA APESCOL SAS, identificada
con NIT 900493575-2, cuenta con 68 empleados. De acuerdo a la Ley 905 de 2004 clasifica el tamafio de la
empresa segun los Activos totales por valor o el nimero de trabajadores (Cuadro 1), permitiendo clasificar a la
sociedad como una mediana empresa.

Cuadro 1. Tamafio de la empresa segun los activos totales o nimero de trabajadores. Fuente: Ley 905 de 2004.

EMPRESA NUMERO DE TRABAJADORES ~ ACTIVOS TOTALES POR VALOR

inferior a quinientos (500)

MICROEMPRESA planta de personal no superior a los

SMMLV
» diez (10) trabajadores
/ excluida la vivienda
PEQUENA entre quinientos uno (501) y

Planta d | ent 1
cntat de personal enfre once (11) y menos de cinco mil (5.000)

e cincuenta (50) SMMLY

MEDIANA  Planta de personal entre cincuenta y  entre cinco mil uno (5.001) @
» uno (51) y doscientos (200) treinta mil (30.000) SMMLY

Teniendo en cuenta la capacidad de pago por tamafio de la empresa (Tabla 4) establecida en la Resolucién
2086 de 2010 el factor de ponderacion es de 0.75

Tabla 4. Capacidad de pago por tamafio de la empresa.

TAMANO DE LA EMPRESA FACTOR DE PONDERACION
MICROEMPRESA 025
PEQUENA 05
MEDIANA 0.75
GRANDE 1.0
Cs=0.75
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3. SANCION PRINCIPAL: APLICACION DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
2.2.10.1.1.2 DEL DECRETO 1076 DE 2015.

Una vez desarrollados y evaluados los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.2, del decreto 1076 de
2015, se considera desde el punto de vista técnico imponer como sancién principal el cierre definitivo del
vertimiento proveniente de la actividad de la sociedad, y de la captacién del recurso hidrico del Rio Tunjuelo.

Teniendo en cuenta que la sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE
COLOMBIA APESCOL SAS, con NIT 900493575-2, no cuenta con los permisos para llevar a cabo la captacion
de aguas superficiales del rio Tunjuelo y descargar aguas residuales sobre el mismo cuerpo hidrico requeridos
por la autoridad ambiental; incumple con las medidas preventivas de suspension de actividades generadoras
de vertimientos y captacion de aguas superficiales, rompiendo los sellos impuestos por esta Secretaria
legalizada por la Resolucion 1669 del 23 de septiembre de 2013; se hace necesario evaluar los criterios
establecidos en el articulo 2.2.10.1.2.2 que aplican para este caso:

Criterios Aplica | No aplica
a) Incumplimiento de los plazos y condiciones impuestas por la autoridad ambiental en
las medidas preventivas.
b) Incumplimiento reiterado de alguna o algunas medidas correctivas o compensatorias
impuestas por la autoridad ambiental competente para hacer cesar una afectacién al X
medio ambiente.
c) No contar el establecimiento, edificacion o servicio con los permisos requeridos por la
ley o los reglamentos para su construccion o funcionamiento.

Como se registra en el concepto técnico 1346 del 13/04/2016:

“Se evidencia que la razén social RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE
COLOMBIA APESCOL SAS, continta captando aguas superficiales pese a la medida preventiva impuesta en
la Resolucion 1669 de 2013, medida que ya ha sido materializada mediante sellamiento... pero que el usuario
ha venido desacatando”.

De acuerdo con lo presentado anteriormente, la RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS
DE COLOMBIA APESCOL SAS le aplican los criterios Ay C del decreto en mencién, justificando la sancién de
cierre definitivo de las actividades generadoras de vertimientos y captacién de aguas superficiales al rio
Tunjuelo.
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4. SANCION ACCESORIA (MULTA): APLICACION DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 2.2.10.1.2.1 DEL DECRETO 1076 DE 2015 Y RESOLUCION 2086 DEL 2010

A continuacién, se procede con el calculo de la multa teniendo en cuenta los criterios desarrollados en el
numeral 3.
Multa = B + [(a *i) * (1+ A) + Ca] *Cs

Beneficio ilicito (B) $0
Temporalidad (a) 4
Grado de afectacion ambiental y/o riesgo (i) $215.427.481
Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A) 0,45
Costos Asociados (Ca) $0
Capacidad Socioeconémica (Cs) 0.75
Multa $937.109.542

Multa = B + [(a *i) * (1+ A) + Ca] Cs

Multa = $ 0 + [(4 *$ 215.427.481) * (1+ 0,45) + 0] * 0,75
Multa = $ 937.109.542

NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS M/C ($ 937.109.542)

5. SANCION ACCESORIA (DECOMISO DEFINITIVO): APLICACION DE LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 2.2.10.1.2.5 DEL DECRETO 1076 DE 2015.

De conformidad con el Articulo 2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, que establece “El decomiso definitivo
de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer otras infracciones ambientales
procedera cuando quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los mismos, han sido utilizados para
|la realizacion de actividades ilegales...”

Asi las cosas, acorde al concepto técnico No 6926 del 20 de septiembre del 2013 se evidencia la captacion del
recurso hidrico por parte de la sociedad APESCOL S.A.S, esto sin contar con la concesion de aguas otorgada
por la autoridad ambiental competente para el desarrollo de su actividad minero industrial, ademas de
encontrarse en Corredor Ecolégico de Ronda -CER del Rio Tunjuelo, lo que permite definir de manera directa
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que el elemento (tuberia de captacion de 3 2 pulgadas) al que se le impuso medida preventiva efectivamente
permitié la captacion ilegal del recurso hidrico del rio Tunjuelo sin concesién.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.10.1.2.5. del Decreto 1076 del 2015, el cual sefala:

Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y subproductos
de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales. E| decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres,
exoticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondra como sancion por parte de las

autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los

reglamentos;
b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes;

De esta forma el criterio aplicable para establecer el decomiso definitivo del elemento utilizado
para la comision de la infraccion ambiental corresponde al sefialado en el literal b, como quiera
que con este se puso en riesgo el bien de proteccion recurso hidrico al realizar la captacion del
mismo sin ningun tipo de control. Por lo que dejarlo a disposicion del infractor conlleva a puedan

volver a ser utilizados para la comision del ilicito.

Asi pues, se sugiere el decomiso definitivo del elemento abajo enunciado, y una vez se firme el
acto administrativo que resuelva el tramite sancionatorio, la Direccion de Control Ambiental

determinara la disposicion final del mismo:
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e tuberia de captacién de 3 ¥z pulgadas.

6. RECOMENDACIONES

e Imponer a la sociedad APESCOL S.A.S identificada con NIT 900493575-2, una sancién principal que
consiste en el CIERRE DEFINITIVO DE LA ACTIVIDAD GENERADORA DEL VERTIMIENTO AL
CORREDOR ECOLOGICO DEL RIO TUNJUELO Y LA CAPTACION DE AGUA SUPERFICIAL DEL
RIO TUNJUELO; y dos accesorias correspondientes a:

e MULTA POR UN VALOR DE NOVECIENTOS TREINTA'Y SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/C ($ 937.109.542)

o DECOMISO DEFINITIVO DEL IMPLEMENTO UTILIZADO PARA COMETER LA INFRACCION
AMBIENTAL, IDENTIFICADO COMO TUBERIA DE CAPTACION DE 3 %2 PULGADAS.

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

Elaboré:
CONTRATO FECHA

LUDY KATHERINE RAMIREZ TRIANA C.C: 1098619608 T.P: NA CPS: 20170037 DE . 31/07/2018
2017 EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: NA CPS: 20171059 DE . 31/07/2018
2017 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 TP: NA CPS: 20171059 DE . 02/08/2018
2017 EJECUCION:
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CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A CPS: 20160354 DE . 02/08/2018
2016 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P:  N/A CPS: 20160354 DE . 31/07/2018
2016 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
LUDY KATHERINE RAMIREZ TRIANA C.C: 1098619608 T.P: N/A CPS: 20170037 DE . 31/07/2018
2017 EJECUCION:
Aprobé:
Firmo:
CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 03/08/2018
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